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地
方
公
共
団
体
の
組
織

及
び
運
営
に
関
す
る
事
項

は
、
地
方
自
治
の
本
旨
に

基
い
て
、
法
律
で
こ
れ
を

定
め
る
。

憲法 92 条

令
和
６
年
能
登
半
島

地
震
の
一
報
で
の
ん

び
り
と
は
過
ご
せ
な

い
お
正
月
と
な
り
ま

し
た
。
テ
レ
ビ
か

ら
ア
ナ
ウ
ン
サ
ー
が
緊
迫
し

た
「
逃
げ
て
く
だ
さ
い
」
の
叫

ぶ
声
に
胸
が
苦
し
く
な
り
ま
し

た
。
金
沢
市
に
在
学
中
の
三
男

は
た
ま
た
ま
帰
省
中
で
被
災
を

ま
ぬ
が
れ
ま
し
た
が
、
６
日
に

戻
る
と
電
子
レ
ン
ジ
が
棚
か
ら

落
ち
て
た
そ
う
で
す
。
▼
災
害

が
少
な
い
と
言
わ
れ
て
い
る
網

走
で
す
が
、
も
し
、
真
冬
に
地

震
が
起
き
て
、
停
電
に
な
っ
た

ら
…
、
も
し
流
氷
の
海
で
津
波

が
起
き
た
ら
ど
う
な
っ
て
い
た

で
し
ょ
う
。
調
べ
て
み
る
と
道

東
の
浜
中
町
で
は
１
９
５
２
年

に
十
勝
沖
地
震
で
津
波
が
発
生

し
、
流
氷
や
漁
船
が
押
し
寄
せ

３
０
６
棟
の
住
宅
が
被
害
を
受

け
た
と
い
い
ま
す
。
断
水
、
停

電
、
ガ
ス
も
止
ま
る
。
ト
イ
レ

の
水
が
流
れ
な
い
。
▼
防
災
ラ

ジ
オ
が
年
齢
制
限
な
く
貸
し
出

さ
れ
た
の
で
、
情
報
と
少
し
の

明
か
り
は
大
丈
夫
で
す
。
温
か

さ
は
薪
ス
ト
ー
ブ
や
ロ
ケ
ッ
ト

ス
ト
ー
ブ
と
燃
料
の
た
き
木
を

集
め
る
。
お
米
と
水
と
乾
物
、

味
噌
、
水
は
雪
を
融
か
し
て
作

ろ
う
と
、
た
く
さ
ん
の
こ
と
を

考
え
さ
せ
ら
れ
ま
す
。
そ
し
て
、

今
自
分
に
で
き
る
こ
と
は
、
被

災
者
の
支
援
の
た
め
に
、
募
金

を
集
め
る
た
め
に
、
歩
く
こ
と

だ
と
思
い
ま
す
。

　
　
　
　
　
　
　

直
ち
ゃ
ん

　

エ
コ
―
セ
ン
タ
ー
で
「
二
十

歳
の
つ
ど
い
」
が
行
な
わ
れ
た

１
月
７
日
、
日
本
共
産
党
網
走

市
委
員
会
は
、
能
登
半
島
地
震

の
募
金
を
訴
え
、
３
千
円
の
募

金
が
あ
り
ま
し
た
。

　

ま
た
、
パ
ー
テ
ィ
ー
券
の
裏

元
旦
宣
伝

裏
金
づ
く
り
の
真
相
究
明
を

　

能
登
の
地
震
で
は
、
陸
路

が
閉
ざ
さ
れ
24

地
域
３
千
人

以
上
が
孤
立
状
態
と
言
い
ま

す
。
船
も
難
し
い
で
す
が
、
空
か
ら
は
物
資
は
届
け
ら
れ
て
い

ま
す
。
学
校
の
グ
ラ
ン
ド
を
利
用
し
て
ヘ
リ
コ
プ
タ
ー
で
、
と

に
か
く
物
資
と
人
的
支
援
が
必
要
で
す
。
孤
立
住
民
の
方
が
必

死
に
な
っ
て
頑
張
っ
て
い
る
一
方
で
、
７
日
に
千
葉
県
習
志
野

演
習
場
で
降
下
訓
練
始
め
が
行
わ
れ
ま
し
た
。
55

人
が
搭
乗
可

能
、
20

ｔ
の
積
荷
を
運
べ
る
ヘ
リ
を
も
っ
て
い
る
自
衛
隊
は
、

災
害
救
助
を
忘
れ
て
は
な
り
ま
せ
ん
。

　

議
会
運
営
委
員
会
を
忘
れ
、流
会
と
な
っ
た
こ
と
に
つ
い
て
、

「
議
員
が
仕
事
を
忘
れ
て
い
た
な
ど
と
い
う
こ
と
は
、
議
員
の

資
格
が
問
わ
れ
る
。
そ
れ
を
許
し
て
し
ま
っ
て
い
る
議
会
で
良

い
の
か
。
議
会
の
体
質
に
問
題
が
あ
る
の
で
は
」
と
指
摘
す
る

市
民
の
声
が
あ
り
ま
し
た
。
議
員
個
人
の
責
任
だ
け
で
済
ま
さ

れ
る
も
の
で
は
無
い
と
い
う
こ
と
で
す
。
議
会
は
市
長
に
対
し

て
市
政
の
問
題
を
調
査
し
指
摘
し
て
、
市
政
を
た
だ
す
役
割
が

あ
り
ま
す
。
忘
れ
て
た
で
済
ま
さ
れ
る
問
題
で
は
な
い
こ
と
を

肝
に
銘
じ
て
今
年
も
頑
張
り
ま
す
。

　

今
年
の
お
正
月
は
元
旦

の
夕
方
に
能
登
半
島
の
地

震
の

発
生
で
、
マ
グ

ニ

チ
ュ
ー
ド
７
．
６
最
大
震
度
７
、
津
波
も
発
生
し
６
日
現
在

で
死
者
１
２
６
人
、
安
否
不
明
者
は
２
１
０
人
、
避
難
所
に

は
３
万
人
以
上
が
身
を
寄
せ
て
い
ま
す
。

　

い
ま
も
記
憶
に
残
る
地
震
は
、
28

年
前
の
１
月
に
起
き
た

阪
神
淡
路
大
震
災
は
早
朝
配
達
中
で
し
た
。
13

年
前
の
３
月

に
は
東
日
本
大
震
災
で
、
議
会
で
質
問
中
に
起
き
て
議
会
が

中
断
、
８
年
前
の
４
月
に
は
熊
本
地
震
が
あ
り
、
半
年
前
に

行
政
視
察
に
行
っ
て
い
た
場
所
で
起
き
て
い
て
、
私
に
と
っ

て
、と
て
も
印
象
深
く
脳
裏
に
焼
き
付
い
て
い
ま
す
。
そ
し
て
、

今
回
の
能
登
半
島
地
震
で
す
。

　

日
本
は
地
震
列
島
と
言
わ
れ
て
い
ま
す
が
、
大
き
な
地
震
が

起
き
る
間
隔
が
短
く
な
っ
て
い
る
よ
う
に
も
感
じ
ま
す
。
網

走
は
、
地
震
が
少
な
い
と
思
い
込
ん
で
い
た
ら
間
違
い
で
す
。

災
害
は
忘
れ
た
こ
ろ
に
や
っ
て
く
る
と
い
う
よ
う
に
、
い
ざ

と
い
う
時
の
た
め
の
備
え
が
大
事
で
す
。

二
十
歳
の
つ
ど
い

政
治
を
変
え
よ
う
！

　

日
本
共
産
党
議
員
団
は
、
恒

例
の
元
旦
の
街
頭
宣
伝
を
午
前

10

時
か
ら
行
い
ま
し
た
。
今
年

の
元
日
は
、
気
温
が
低
く
冷
た

い
風
が
頬
に
刺
さ
る
よ
う
な
痛

さ
を
感
じ
る
厳
し
い
環
境
下
で

の
宣
伝
で
し
た
。

　

松
浦
敏
司
、
村
椿
敏
章
の
両

議
員
は
、
自
民
党
の
「
政
治
と

金
」
の
問
題
、
パ
ー
テ
ィ
ー
券

で
の
裏
金
づ
く
り
に
つ
い
て
誰

能
登
半
島
地
震
に
救
援
募
金
を

　

１
月
６
日
、
日
本
共
産
党
網

走
市
委
員
会
は
ベ
ー
シ
ッ
ク
駒

場
店
と
ベ
ー
シ
ッ
ク
橋
北
店
の

前
で
震
災
の
募
金
を
訴
え
ま
し

た
。
募
金
の
訴
え
を
聞
い
た
市

民
は
「
大
変
で
す
ね
」
と
言
っ

て
募
金
を
し
て
い
た
だ
き
ま
し

た
。
２
か
所
で
約
40

分
ほ
ど
の

宣
伝
で
し
た
が
、
駒
場
で
３
名

が
北
で
４
名
の
方
か
ら
合
計
で

１
６
７
７
２
円
の
募
金
を
し
て

い
た
だ
き
ま
し
た
。

　

能
登
半
島
の
地
震
で
は
、

３
万
人
以
上
の
住
民
が
停
電
の

中
、
水
や
食
料
が
届
か
な
い
避

難
生
活
を
強
い
ら
れ
、
大
変
な

状
況
で
す
。
引
き
続
き
募
金
を

訴
え
ま
す
。
ご
協
力
を
お
願
い

い
た
し
ま
す
。

が
ど
こ
に
何
の
た
め
に
使
っ
た

の
か
も
含
め
て
真
相
究
明
を
求

め
ま
し
た
。
こ
の
よ
う
な
事
件

が
起
こ
ら
な
い
よ
う
に
す
る
に

は
、
企
業
・
団
体
献
金
の
禁
止

と
パ
ー
テ
ィ
―
券
の
禁
止
を
す

る
こ
と
で
防
ぐ
こ
と
が
で
き
る

と
訴
え
ま
し
た
。

　

ま
た
、
岸
田
政
権
の
進
め
る

軍
拡
路
線
に
つ
い
て
、
軍
拡
で

は
平
和
は
守
れ
な
い
、
話
し
合

金
疑
惑
の
究
明
と
自
民
党
政
治

の
も
と
で
低
い
賃
金
や
高
い
学

費
に
苦
し
ん
で
い
る
若
者
の
現

状
を
訴
え
、
選
挙
で
希
望
の
も

て
る
政
治
に
変
え
よ
う
と
訴
え

ま
し
た
。

　

自
分
た
ち
の
暮
ら
し
と
政
治

が
結
び
つ

い
て
い
る

こ
と
を
若

者
に
知
っ

て
も
ら
う

た
め
に
は
、

大
人
か
ら

働
き
か
け

る
こ
と
が

大
事
だ
と

考
え
ま
す
。

い
こ
そ
平
和
へ
の
道
で
あ
る
。

国
民
が
求
め
て
い
る
の
は
、
大

軍
拡
で
は
な
く
暮
ら
し
を
立
て

直
す
た
め
の
政
治
だ
と
元
気

い
っ
ぱ
い
、
力
強
く
市
内
各
所

で
訴
え
ま
し
た
。
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20 才の晴着姿の若者に訴える参加者

募金をする市民

市民に訴える松浦村椿両議員


