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憲
法
12
条･･･

こ
の
憲
法
が
国

民
に
保
障
す
る
自
由
及
び
権
利

は
、
国
民
の
不
断
の
努
力
に
よ

つ
て
、
こ
れ
を
保
持
し
な
け
れ

ば
な
ら
な
い
。

オ
ホ
ー
ツ
ク
振
興
局
交
渉

地
域
の
問
題
解
決
に
向
け
て

　

　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　

　　

維
新
の
会
の
馬
場
代
表
が

イ
ン
タ
ー
ネ
ッ
ト
番
組
で

「
共
産
党
は
日
本
か
ら
無
く

な
っ
た
ほ
う
が
い
い
政
党
」
な
ど
と
驚
く
べ
き
発
言
し
ま
し
た
。

　

日
本
共
産
党
の
小
池
書
記
局
長
は
「
民
主
主
義
を
根
本
か
ら

否
定
す
る
暴
論
だ
」
と
批
判
し
ま
し
た
。
ま
た
、「
政
党
の
政
策

に
批
判
や
論
争
す
る
権
利
は
ど
の
党
に
も
あ
る
が
『
日
本
か
ら

無
く
な
っ
た
ら
い
い
』
と
存
在
そ
の
も
の
を
否
定
す
る
こ
と
は

民
主
主
義
の
否
定
だ
」
と
批
判
。
そ
の
上
で
「
お
互
い
の
意
見

に
違
い
が
あ
っ
て
も
お
互
い
の
発
言
は
、
そ
れ
ぞ
れ
尊
重
す
る

の
が
民
主
主
義
だ
」
と
指
摘
し
ま
し
た
。

　

ま
た
、
馬
場
氏
が
「
第
１
自
民
党
と
第
２
自
民
党
が
改
革
を

競
い
合
う
こ
と
が
、
政
治
を
よ
く
し
て
い
く
」
と
し
て
、
維
新

の
存
在
を
「
第
２
自
民
党
」
と
自
身
で
認
め
る
発
言
を
し
た
こ

と
に
も
触
れ
「
維
新
は
自
民
党
政
治
を
変
え
る
つ
も
り
が
な
い

と
い
う
こ
と
を
認
め
た
。『
自
民
党
馬
場
派
』
で
あ
る
こ
と
を
認

め
た
こ
と
に
な
る
」
と
厳
し
く
批
判
し
ま
し
た
。

　

こ
れ
ま
で
の
維
新
の
議
員
の
言
動
や
行
動
を
見
る
と
、
自
民

党
よ
り
右
寄
り
で
維
新
の
政
治
の
恐
ろ
し
さ
を
感
じ
ま
す
。
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「
ス
ト
ッ
プ
戦
争
法
網
走
の

会
」
は
、
22

日
定
例
の
街
頭
宣

伝
を
行
い
ま
し
た
。
主
催
者
の

山
本
代
表
は
冒
頭
、「
政
府
は

平
和
、
い
の
ち
、
く
ら
し
を
壊

す
大
軍
拡
、
大
増
税
を
し
よ
う

と
し
て
い
る
。
他
国
に
直
接
の

脅
威
を
与
え
、
先
制
攻
撃
も
可

能
な
敵
基
地
攻
撃
能
力
を
持
と

う
と
し
て
い
る
」
と
岸
田
政
権

を
厳
し
く
批
判
し
ま
し
た
。

　

全
日
本
年
金
者
組
合
の
大
西

一
興
書
記
長
は
「
軍
事
費
の
拡

大
、
年
金
削
減
と
腹
の
立
つ
こ

と
ば
か
り
。
政
治
を
か
え
よ

う
」、
新
日
本
婦
人
の
会
の
弦

巻
富
美
恵
会
長
は
憲
法
25

条
を

引
用
し
な
が
ら
「
現
実
は
安
心

 

７
月
22

日
は
網
走

の
花
火
大
会
で
し

た
。
秋
田
大
曲
の

花
火
師
た
ち
が
打

ち
上
げ
た
花
火
は

７
千
発
。
夏
の
夜
の
素
晴
ら

し
い
思
い
出
に
な
り
ま
し
た

▼
今
週
の
赤
旗
日
曜
版
に
ち

ぎ
り
絵
貼
り
絵
の
裸
の
大
将
、

山
下
清
の
記
事
が
あ
り
ま
し

た
。
新
潟
県
長
岡
市
の
花
火

大
会
の
貼
り
絵
は
み
な
さ
ん

ど
こ
か
で
目
に
触
れ
て
い
る

事
で
し
ょ
う
。
そ
れ
ほ
ど
大

き
な
絵
で
は
な
い
の
で
す
が
、

そ
れ
は
夏
の
夜
の
壮
大
な
花

火
が
描
か
れ
て
い
ま
す
。
彼

は
徴
兵
検
査
を
逃
れ
る
た
め

に
、
養
護
施
設
か
ら
抜
け
出

し
て
放
浪
生
活
を
始
め
ま
す
。

「
戦
争
と
い
う
も
の
は
一
番

に
こ
わ
い
も
の
で
一
番
大
事

な
の
は
命
で
…
戦
争
よ
り
つ

ら
い
も
の
は
な
い
」「
み
ん

な
が
爆
弾
な
ん
か
作
ら
な
い

で
、
き
れ
い
な
花
火
ば
か
り

つ
く
っ
て
い
た
ら
、
き
っ
と

戦
争
な
ん
て
起
き
な
か
っ
た

ん
だ
な
」。
彼
の
言
葉
は
そ
の

ま
ま
心
に
落
ち
ま
す
▼
花
火

も
爆
弾
も
同
じ
火
薬
で
で
き

て
い
る
と
は
考
え
た
こ
と
が

な
か
っ
た
で
す
。
い
つ
ま
で

も
花
火
を
見
て
楽
し
む
世
の

中
で
あ
る

こ
と
を
願

わ
ず
に
い

ら
れ
ま
せ

ん
。

直
ち
ゃ
ん

し

て

暮

ら

せ

る

状

況

で
は
な
い
。

軍

事

費

よ

り

国

民
の

暮

ら

し

」、

日

本

共

産

党
の

松

浦

敏

司

委

員

長
と
村
椿
敏
章
副
委
員
長
が

「
岸
田
政
権
の
５
年
間
で
43

兆

円
も
軍
事
費
を
使
う
こ
と
は
許

さ
れ
な
い
。
軍
拡
で
は
な
く
外

交
を
通
じ
て
の
話
し
合
い
を
す

る
。
平
和
を
求
め
る
努
力
こ
そ

す
べ
き
時
だ
」
と
、
各
氏
か
ら

岸
田
政
権
を
厳
し
く
批
判
す
る

訴
え
が
あ
り
ま
し
た
。

　

新
日
本
婦
人
の
会
網
走
支
部

は
、
７
月
22

日
・
23

日
の
二
日

間
、ヒ
ロ
シ
マ
「
高
校
生
の
絵
」

展
を
開
催
し
ま
し
た
。
広
島
・

長
崎
に
原
爆
が
投
下
さ
れ
て
78

年
、
国
民
の
大
半
は
戦
争
も
原

爆
も
知
り
ま
せ
ん
。
広
島
基
町

高
校
の
生
徒
が
被
爆
者
か
ら
直

接
そ
の
体
験
を
聞
き
、
描
い
た

絵
の
複
製
20

枚
、
網
走
原
水
協

か
ら
の
原
爆
パ
ネ
ル
10

枚
、
新

婦
人
の
絵
手
紙
小
組
の
作
品
が

展
示
さ
れ
ま
し
た
。
平
和
の

本
の
コ
ー
ナ
ー
、
折
り
紙
や
お

絵
か
き
で
き
る
場
所
も
用
意
さ

れ
、
じ
っ
く
り
見
て
い
く
人
、

絵
手
紙
で
ホ
ッ
と
し
て
い
る
人

な
ど
の
様
子
が
伺
え
ま
し
た
。

　

「
昨
年
も
絵
展
を
見
ま
し
た

が
、
改
め
て
平
和
の
大
切
さ
、

そ
し
て
平
和
を
大
事
に
守
ら
な

け
れ
ば
と
思
い
ま
し
た
」「
平

和
を
維
持
す
る
っ
て
努
力
が
必

要
だ
と
感
じ
ま
し
た
。
絵
展
あ

り
が
と
う
ご
ざ
い
ま
し
た
」
な

ど
の
感
想
が
寄
せ
ら
れ
ま
し

た
。
二
日
間
で
１
７
０
人
を
超

え
る
来
場
者
が
あ
り
ま
し
た
。

　

主
催
者
に
よ
る
と
来
年
も
開

催
予
定
で
す
。

ヒ
ロ
シ
マ
高
校
生
の
絵
展
開
催

　

７
月
19

日
、
日
本
共
産
党
北

見
地
区
議
員
団
は
、
北
海
道
オ

ホ
ー
ツ
ク
振
興
局
と
交
渉
を
行

い
ま
し
た
。

　

こ
の
交
渉
は
８
月
22

日
に
行
う

日
本
共
産
党
議
員
団
と
道
庁
と

の
交
渉
の
前
段
の
交
渉
で
、
毎

年
こ
の
時
期
に
行
っ
て
い
ま
す
。

　

交
渉
の
内
容
は
子
ど
も
医
療

費
の
助
成
や
、
国
保
料
の
減
免
、

生
活
保
護
の
支
援
、
道
立
病
院

の
拡
充
、
道
路
や
河
川
の
管
理

に
つ
い
て
な
ど
、
地
域
の
か
か
え

る
様
々
な
問
題
を
取
上
げ
て
い

ま
す
。

　

網
走
か
ら
は
、
観
光
ホ
テ
ル

の
重
油
漏
れ
問
題
に
つ
い
て
、
所

有
者
に
対
し
て
全
量
撤
去
を
求

め
る
こ
と
と
協
議
や
対
策
の
状

況
に
つ
い
て
確
認
し
ま
し
た
。

　

道
は
、
「『
油
流
出
事
故
に
係

る

連

絡

会

議

』

を

設

置

し
、

対

応

を

ホ

テ

ル

に

求

め

適

宜

漁

業

関

係

者

へ
説

明

を
し
て
い

９
条
の
破
壊 

許
さ
な
い
！

る
。
ま
た
、
ホ
テ
ル
側
は
汚
染

土
の
一
部
を
撤
去
、
ボ
ー
リ
ン

グ
調
査
、
土
壌
ガ
ス
調
査
、
地

下
水
位
の
状
況
の
確
認
、
モ
ニ
タ

リ
ン
グ
に
よ
る
汚
染
の
監
視
を

し
て
い
る
」
と
回
答
し
ま
し
た
。

　

議
員
団
は
、
現
在
網
走
市
民

に
よ
っ
て

「
重
油
漏
れ
汚
染
土

の
全
撤
去
を
求
め
る
署
名
」
が

集
め
ら
れ
て
い
る
こ
と
を
伝
え
、

早
期
解
決
を
求
め
ま
し
た
。

高校生の絵展の様子（エコ―センター）

声をあげて政治を変えよう！


