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先

日
、

最

終
処
分

場
の

問
題
で

40

代

の

市
民
の

方

か
ら
話
を
聞
く
機
会
が
あ
り
ま
し
た
。
小
樽
か
ら
転

居
、
焼
却
ご
み
の
無
い
網
走
の
分
別
が
わ
か
ら
な
い
。

黄
色
の
袋
に
包
装
プ
ラ
と
生
ご
み
と
書
い
て
あ
る
こ

と
。
間
違
う
と
違
反
ご
み
と
し
て
置
い
て
い
か
れ
る
。

分
か
ら
な
い
か
ら
赤
い
袋
に
入
れ
て
出
す
と
回
収
さ

れ
る
。
結
果
、
黄
色
い
袋
は
使
わ
な
く
な
り
。
協
力

す
る
気
も
失
せ
る
、
色
を
増
や
し
分
か
り
や
す
く
し

て
欲
し
い
と
の
こ
と
で
し
た
。

　

ご
み
ゼ
ロ
を
実
現
す
る
た
め
に
は
、
時
間
も
か
か

る
で
し
ょ
う
。
市
民
の
理
解
を
得
る
努
力
を
、
も
う

一
度
し
っ
か
り
し
な
け
れ
ば
と
思
い
ま
し
た
。

　

私
が
委
員
長
を

し
て
い
る
文
教
民

生
委
員
会
は
、
「
ご
み
の
埋
立
て
問
題
」
で
、
２
月
２

日
、
９
日
、
17

日
と
連
続
し
て
所
管
事
務
調
査
を
行

い
ま
し
た
。
な
ぜ
、
生
ご
み
の
分
別
が
上
手
く
い
か
な

い
の
か
、
埋
立
て
ご
み
に

「
生
ご
み
や
資
源
物
」
が
３

分
の
１
も
混
入
し
て
い
る
原
因
は
何
か
な
ど
原
因
究

明
が
な
さ
れ
ま
し
た
。
ま
た
、
明
治
最
終
処
分
場
が

開
始
さ
れ
た
直
後
か
ら
施
設
の
人
員
や
機
械
類
の
不

足
、
さ
ら
に
増
築
・
改
修
な
ど
で
も
多
額
の
費
用
が

か
か
っ
て
い
る
こ
と
も
分
か
り
ま
し
た
。

　

何
よ
り
も
当
初
計
画
と
は
か
け
離
れ
た
形
で
、
埋

立
地
が
予
定
よ
り
も
２
倍
近
い
ス
ピ
ー
ド
で
埋
立
て
ら

れ
て
い
る
こ
と
と
、
広
域
化
の
議
論
が
始
ま
っ
て
い
る

こ
と
か
ら
、
文
教
民
生
委
員
会
の
総
意
と
し
て
市
長

に
政
策
提
言
を
行
う
こ
と
を
決
め
、
22

日
の
委
員
会

で
内
容
を
確
認
し
、
手
続
き
を
経
て
近
く
市
長
に
提

言
を
渡
す
こ
と
を
決
め
ま
し
た
。
い
ま
、行
政
と
議
会
、

そ
し
て
市
民
が
力
を
合
わ
せ
て
問
題
解
決
の
た
め
に

努
力
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
と
痛
感
し
て
い
ま
す
。

 
流氷

　

旅
を
す
れ
ば
出
合
い
が

あ
る
。
道
の
駅
に
は
キ
ャ

ン
ピ
ン
グ
カ
ー
や
車
で
の

男
一
人
旅
、
犬
や
猫
と
一

緒
に
旅
す
る
男
性
が
目
立

つ
。
宮
崎
県
青
島
で
網
走

の
つ
く
し
ヶ
丘
に
住
む
人
に
偶
然
出

合
い
ビ
ッ
ク
リ
し
た
。
一
人
暮
し
な

の
で
毎
年
此
処
で
冬
を
過
ご
し
桜
前

線
と
共
に
帰
る
と
言
う
。
▼
佐
賀
県

の
城
趾
で
出
会
っ
た
人
に
「
安
く
て

旨
い
チ
ャ
ン
ポ
ン
麺
の
店
が
近
く
に

あ
る
の
で
食
べ
ま
せ
ん
か
」
と
、
声

を
掛
け
ら
れ
る
。
神
戸
の
人
で
妻
を

亡
く
し
て
一
人
旅
を
し
て
い
る
、
家

に
帰
っ
て
も
寂
し
く
て
「
男
と
云
う

も
の
は
弱
い
も
ん
で
す
、
立
ち
直
る

迄
に
３
年
も
か
か
り
ま
し
た
」
今
は

旅
が
癒
し
に
な
り
「
イ
ヤ
ー
笑
え
る

様
に
な
り
旅
が
心
の
支
え
で
す
。
又

何
処
か
で
お
合
い
出
来
た
ら
い
い
で

す
ね
ー
」
と
別
れ
た
。
▼
作
家
の

津
村
節
子
さ
ん
の
エ
ッ
セ
イ
（
遍

路
み
ち
）
で
、
夫
（
作
家
の
吉
村
昭

氏
）
が
亡
く
な
っ
て
本
が
書
け
な
く

な
り
、
心
の
整
理
、
心
の
空
洞
を
埋

め
る
の
に
３
年
の
時
間
が
か
か
っ
た

と
書
い
て
い
た
。
話
し
を
し
た
り
ケ

ン
カ
を
す
る
相
手
が
い
な
い
そ
の
寂

し
さ
は
、
長
く
一
緒
に
生
活
し
空
気

の
様
な
存
在
で
も
か
け
が
い
の
無
い

も
の
、
そ
れ
は
失
っ
て
知
る
も
の
な

の
だ
ろ
う
。
私
に
先
立
た
れ
た
妻
の

場
合
は
ど
う
だ
ろ
う
か
。
夫
か
ら
解

放
さ
れ
て
自
由
に
楽
し
く
夫
よ
り
も

逞
し
く
前
向
き
に
生
き
る
の
で
は
な

い
か
…
。
夜
一
人
自
問
自
答
す
る

も
、
疲
れ
て
い
て
直
ぐ
に
爆
睡
し
た
。

　

ー
つ
づ
く
ー
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網
走
市
議
会
第
２
回
臨
時
会
が
２
月
21

日

に
開
か
れ
、
総
額
20

億
４
５
０
０
万
円
の
補
正

予
算
が
各
委
員
会
で
審
査
さ
れ
、
そ
の
後
、

全
会
一
致
で
可
決
さ
れ
ま
し
た
。

　

昨
年
12

月
に
国
の
補
正
予
算
が
可
決
さ
れ

た
こ
と
に
よ
る
も
の
で
、
補
正
予
算
の
約
85

％

の
17

億
３
３
０
０
万
円

（
37

事
業
）
が
来
年

度
に
繰
り
越
し
実
施
さ
れ
ま
す
。

　

今
年
度
に
行
な
わ
れ
る
事
業
は
、
新
型
コ
ロ

ナ
ウ
イ
ル
ス
関
連
の
抗
原
検
査
事
業
と
バ
ス
な

と
の
公
共
交
通
へ
の
助
成
金
、
排
雪
に
伴
う

除
雪
費
な
ど
に
な
り
ま
す
。

　

市
議
会
文
教
民
生
委
員
会

（
松
浦
敏
司
委

員
長
）
が
22

日
に
開
か
れ
、
所
管
事
務
調
査

で
問
題
点
が
明
ら
か
に
な
り
、
委
員
会
と
し
て

網
走
市
に
政
策
提
言
を
提
出
す
る
こ
と
が
決

ま
り
ま
し
た
。
ま
さ
に
、
「
市
民
の
声
を
届
け

る
議
会
の
役
割
」
を
果
た
し
ま
す
。

延
命
を
図
る
た
め
に

　

内
容
は
、
１
つ
目
は

「
危
機
的
状
況
に

あ
る
一
般
廃
棄
物
最
終
処
分
場
の
延
命

を
図
る
た
め
に
」
で
す
。

　

ご
み
分
別
に
つ
い
て
改
め
て
市
民
の
理
解

と
協
力
を
得
る
た
め
の
情
報
の
発
信
や
違

反
ご
み
を
置
い
て
い
く
啓
発
手
法
の
検
討

な
ど
８
点
で
す
。

第
２
回
臨
時
会

補
正
予
算
20
億
円

文
教
民
生
委
員
会

ご
み
問
題
、
政
策
提
言
提
出
に　

　

来
年
度
分
の
主
な
内
容
は
以
下
の
と
お
り
で

す
。

①
デ
ジ
タ
ル
化
予
算　

公
共
施
設
の
オ
ン
ラ
イ

ン
予
約
シ
ス
テ
ム
な
ど

②
コ
ロ
ナ
関
連
予
算　

抗
原
検
査
事
業
な
ど

③
商
工
観
光
予
算　

観
光
発
信
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ

作
成
な
ど

④
建
設
事
業
予
算　

歩
道
整
備
３
路
線
、
公

園
整
備
３
ヶ
所
、
公
営
住
宅
な
ど

⑤
教
育
予
算　

小
中
学
校
の
デ
ジ
タ
ル
化
と
ト

イ
レ
改
修
予
算
な
ど
で
す
。

　

補
助
事
業
が
多
く
含
ま
れ
、
予
算
の
約

42

％
、
８
億
６
千
万
円
が
起
債

（
借
金
）
と

な
り
ま
す
。

今
後
の
検
討
に
あ
た
り

２
つ
目
は

「
今
後
の
ご
み
政
策
を
広
く
検
討
す

る
に
あ
た
り
」
で
す
。

　

今
回
の
問
題
の
原
因
や
背
景
の
検
証
を
速
や

か
に
行
い
、
市
民
と
共
有
す
る
こ
と
や
次
期
計

画
の
基
礎
と
す
る
こ
と
。

市
民
の
理
解
を
得
た
上
で

　

広
域
化
に
つ
い
て
は
ス
ピ
ー
ド

や
結
論
重
視
で
は
市
民
の
理
解

を
得
る
の
は
困
難
で
あ
り
、
市

単
独
の
ご
み
処
理
の
基
本
的
な

考
え
方
を
共
有
し
、
広
域
化
の

必
要
性
が
認
識
さ
れ
て
か
ら
検

討
に
入
る
こ
と
な
ど
６
点
で
す
。

た
く
ま し

ろ
あ
と

い
や


