
　
　

　
　
　
　
　
　
　
　
　
　

　

 
流氷

国
保
料
の
均
等
割
改
定
へ
！

第
４
回
臨
時
会　

福
祉
灯
油

９
日
か
ら
受
付
開
始

年
内
に
１
万
円
支
給
！
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先
日
、
家
の
そ
ば
で
車
に
ふ

ら
ふ
ら
近
づ
い
て
く
る
野
生
動

物
を
保
護
し
た
。
ペ
ッ
ト
病
院

に
連
絡
、
そ
の
後
、
振
興
局
の

野
生
動
物
保
護
課
へ
電
話
す
る

と
、
そ
の
ま
ま
山
奥
へ
離
し
て
と
言
わ

れ
る
。
保
護
課
で
な
く
管
理
課
か
と
怒

り
！
▼
ペ
ッ
ト
病
院
で
診
て
も
ら
う
と

タ
ヌ
キ
で
皮
膚
病
も
酷
く
長
く
生
き
ら

れ
な
い
か
。
も
し
、
元
気
に
な
っ
た
ら

山
に
離
し
て
と
。
液
体
餌
を
な
め
る
程

度
で
威
嚇
す
る
こ
と
も
な
く
保
護
し
て

３
日
目
の
朝
に
は
息
を
し
て
い
ま
せ
ん

で
し
た
。
役
所
に
連
絡
を
し
、
タ
ヌ
キ

は
引
き
取
っ
て
い
た
だ
き
ま
し
た
。
▼

振
興
局
の
野
生
動
物
保
護
課
と
い
う
役

割
は
何
を
す
る
と
こ
ろ
？
こ
の
コ
ロ
ナ

禍
で
ど
ん
な
ウ
イ
ル
ス
・
病
原
菌
が
あ

る
か
分
か
ら
な
い
状
況
の
中
‥
怪
し
き

も
の
に
は
触
れ
る
な
近
づ
く
な
と
い
う

社
会
と
な
っ
て
る
。
▼
「
危
険
な
政
権

が
再
起
動
」
と
報
じ
る
Ａ
新
聞
を
読
ん

で
、
極
端
な
言
い
方
か
も
し
れ
な
い
が
、

人
間
も
野
生
動
物
と
同
じ
よ
う
に
想
え

た
。
▼
自
然
災
害
で
も
速
や
か
な
補
償

は
な
く
、
医
療
病
床
の
削
減
、
公
立
病

院
の
統
廃
合
を
押
し
進
め
る
な
ど
、
コ

ロ
ナ
で
医
療
ひ
っ
迫
し
た
こ
と
を
忘
れ

た
か
の
よ
う
。
生
活
困
窮
者
や
学
生
に

も
補
償
は
な
く
、
貸
付
金
は
無
利
子
で

あ
ろ
う
と
返
す
目
処
が
な
け
れ
ば
借
り

ら
れ
な
い
。
外
国
人
の
入
管
で
の
出
来

事
な
ど
▼
一
方
で
憲
法
改
定
と
軍
事
強

化
、
デ
ジ
タ
ル
化
推
進
に
税
金
が
膨
張

し
て
い
る
こ
と
を
知
っ
て
い
ま
す
か
。

▼
こ
の
ま
ま
で
は
、
野
生
動
物
以
下
に

な
る
よ
う
な
危
惧
が
あ
り
ま
す
。
人
に

は
速
や
か
な
補
償
が
必
要

で
す
。
考
え
て
も
ら
い
た

い
で
す
。　
　

す
み
っ
こ

　

12

月
議
会
が
始
ま
り
ま

す
が
、
た
だ
今
、
一
般
質

問
の
準
備
で
現
場
を
訪
問

し
て
関
係
者
の
声
を
聞
く
な
ど
多
忙
を
極
め
て
い
ま
す
。
そ
の
上
、
生
活
相

談
も
飛
び
込
ん
で
き
て
、
極
め
て
困
難
な
問
題
で
大
変
で
す
が
何
と
か
解
決

し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
と
思
っ
て
い
ま
す
。
そ
の
相
談
に
も
乗
り
な
が
ら
質
問

準
備
の
時
間
も
取
っ
て
や
っ
て
い
ま
す
。

　

そ
ん
な
こ
ん
な
で
忙
し
い
と
い
っ
て
い
る
間
に
議
会
が
終
わ
っ
た
ら
16

日
と
な

り
、
師
走
も
残
り
半
分
に
な
っ
て
し
ま
い
ま
す
。
今
年
は
、
解
散
総
選
挙
が

あ
る
の
で
は
な
い
か
と
い
う
動
き
が
何
回
か
あ
り
ま
し
た
が
、
結
局
は
、
任

期
満
了
に
近
い
解
散
総
選
挙
と
な
り
ま
し
た
。
結
果
は
残
念
で
し
た
が
、
捲

土
重
来
を
期
し
て
頑
張
る
し
か
あ
り
ま
せ
ん
。
来
年
は
参
院
選
挙
で
す
。
北

海
道
選
挙
区
の
候
補
者
に
松
橋
ち
は
る
さ
ん

（
38

歳
）
に
決
ま
り
ま
し
た
。

松
橋
さ
ん
を
先
頭
に
比
例
代
表
選
挙
で
岩
渕
友
参
議
院
議
員
の
再
選
の
た
め

全
力
で
頑
張
り
ま
す
。

　

先
日
、
読
者
の
方
か
ら
赤
旗
の
集
金
者
に
、
「
松
浦
さ
ん
に
無
理
し
な
い
よ

う
に
伝
え
て
く
だ
さ
い
」
と
い
う
励
ま
し
の
声
を
頂
き
ま
し
た
。
大
変
嬉
し

い
言
葉
に
力
を
頂
き
ま
し
た
。

　

総
選
挙
で
「
困
っ
て
い
る

人
、
皆
に
給
付
」
と
公
約
し

て
い
た
岸
田
首
相
で
す
が
、

今
回
の
補
正
予
算
で
は
、
子
育
て
世
帯
や
非
課
税
世
帯
の
み
で
コ
ロ
ナ
禍

で
収
入
の
減
っ
た
非
正
規
労
働
者
に
は
給
付
さ
れ
ま
せ
ん
。
一
方
で
マ
イ

ナ
ポ
イ
ン
ト
最
大
２
万
円
と
、
ポ
イ
ン
ト
ほ
し
け
れ
ば
個
人
情
報
を
よ
こ

せ
と
言
わ
ん
ば
か
り
で
す
。
マ
イ
ナ
ン
バ
ー
カ
ー
ド
が
普
及
し
な
い
の
は

個
人
情
報
が
危
険
に
さ
ら
さ
れ
る
心
配
が
あ
る
か
ら
で
す
。

　

政
府
の
デ
ジ
タ
ル
化
は
個
人
情
報
を
利
用
し
て
大
企
業
の
も
う
け
を
増

や
そ
う
と
す
る
も
の
で
す
。
遅
れ
を
取
り
戻
す
た
め
と
猛
ス
ピ
ー
ド
で
進

め
よ
う
と
す
る
こ
と
も
問
題
で
す
。
今
、
ス
ー
パ
ー
シ
テ
ィ
の
候
補
に
手

を
あ
げ
る
自
治
体
で
は
、
住
民
の
同
意
を
と
る
手
続
き
で
揺
れ
動
い
て
い

ま
す
。
個
人
情
報
を
集
め
た
り
利
用
し
た
り
す
る
の
に
同
意
を
得
る
の
は

容
易
で
は
あ
り
ま
せ
ん
。
購
買
や
移
動
履
歴
、
健
康
状
態
と
い
っ
た
、
さ

ま
ざ
ま
な
個
人
情
報
の
流
出
と
悪
用
、
プ
ラ
イ
バ
シ
ー
の
侵
害
な
ど
が
懸

念
さ
れ
る
か
ら
で
す
。

　

デ
ジ
タ
ル
化
で
便
利
に
な
る
の
は
悪
い
こ
と
で
は
な
い
で
す
が
、
個
人

情
報
が
守
ら
れ
る
法
律
や
仕
組
み
が
必
要
で
す
。

　

11

月
29

日
、
網
走
市
議
会
は
第
４
回

臨
時
会
を
開
き
、
暖
房
用
燃
料
等
価

格
高
騰
緊
急
対
策
事
業

（
福
祉
灯
油
）

や
宿
泊
業
応
援
の
補
正
予
算
を
可
決
し

ま
し
た
。

　

福
祉
灯
油
は
１
世
帯
あ
た
り
１
万
円

で
、
対
象
と
な
る
の
は
市
民
税
非
課
税

世
帯
で
、
か
つ
、
65

才
以
上
の
高
齢
者

世
帯
、
障
が
い
者
世
帯
、
一
人
親
世
帯
、

生
活
保
護
世
帯
と
な
り
ま
す
。　
　

　

市
は
12

月
３
日
に
案
内
文
書
と
申
請

書
を
送
付
し
、
12

月
９
日
か
ら
受
付
を

開
始
。
市
役
所
で
の
申
請
と
な
り
ま
す

が
、
移
動
で
き
な
い
な
ど
や
む
を
得
な

い
場
合
は
郵
送
も
可
能
と
し
て
い
ま
す
。

ま
た
、
17

日
か
ら
24

日
ま
で
コ
ミ
セ
ン
や

集
会
所
に
移
動
会
場
を
設
置
し
ま
す
。

　

福
祉
灯
油
の
支
給
が
決
ま
り
、
市
民

か
ら
は

「
１
万
円
と
早
期
の
支
給
は
助

か
る
」
の
声
が
届
い
て
い
ま
す
。

　

第
４
回
定
例
会
が
12

月
７
日
～
16

日

ま
で
開
催
さ
れ
る
予
定
で
す
が
、
先
日
、

２
つ
の
委
員
協
議
会
が
開
か
れ
議
案
に
つ

い
て
説
明
を
受
け
ま
し
た
。
そ
の
中
で
、

国
保
条
例
の
一
部
改
正
の
提
案
が
あ
り

ま
し
た
。

未
就
学
児
の
国
保
料
に
つ
い
て

　

被
保
険
者
均
等
割
額
に
10

分
の
５
を

乗
じ
て
策
定
し
減
額
す
る
と
い
う
内
容

で
す
が
、
正
式
に
は
16

日
の
本
会
議
で

可
決
さ
れ
る
見
込
み
で
す
。

　

日
本
共
産
党
議
員
団
は
、
一
般
質
問

や
予
算
審
査
特
別
委
員
会
な
ど
で
何
度

も
見
直
し
を
提
案
し
て
い
ま
し
た
。

　

今
回
は
、
国
の
国
保
法
の
施
行
令
等

の
改
正
に
伴
う
も
の
で
、
来
年
４
月
１

日
か
ら
施
行
さ
れ
る
と
し
て
い
ま
す
が
、

更
な
る
見
直
し
が
必
要

で
す
。

出
産
育
児
一
時
金
に
つ
い
て

　

産
科
医
療
補
償
制
度
の
見
直
し
に

よ
る
掛
け
金
引
き
下
げ
に
よ
り
、
規

則
で
定
め
る
加
算
額
を
１
万
６
千
円

か
ら
１
万
２
千
円
に
改
定
す
る
た
め
、

給
付
総
額
が
減
額
と
な
ら
な
い
よ
う

40

万
４
千
円
か
ら
40

万
８
千
円
に
引
き

上
げ
る
と
い
う
も
の
で
す
。


