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あ
る
雑
誌
を

読

ん

で

い

る

と
、
介
護
保
険

制
度
が
創
設
さ

れ
て
か
ら
昨
年
で
20

年
が
経
っ
た
こ
と
が
書
か
れ
て
い
ま

し
た
。

　

私
が
市
議
会
議
員
に
初
当
選
し
た
３
年
目
頃
に
介
護
保

険
制
度
が
で
き
る
こ
と
が
分
か
り
一
般
質
問
を
し
ま
し
た
。

介
護
保
険
制
度
は
「
み
ん
な
で
支
え
る
老
後
の
安
心
」
を

宣
伝
文
句
に
は
じ
ま
り
、
政
府
は
国
民
に
対
し
「
介
護
保

険
料
を
徴
収
さ
れ
る
代
わ
り
に
必
要
な
介
護
を
利
用
で
き

る
制
度
」
と
説
明
し
て
い
ま
し
た
。
し
か
し
、
専
門
家
の

な
か
に
は
「
40

歳
以
上
の
国
民
か
ら
保
険
料
を
徴
収
し
て
、

利
用
す
る
と
き
は
介
護
認
定
さ
れ
た
一
部
の
方
だ
け
で
１

割
負
担
も
あ
り
、
多
く
の
国
民
は
保
険
料
を
払
う
だ
け
で

「
保
険
あ
っ
て
介
護
な
し
」
の
制
度
だ
と
指
摘
し
て
い
ま
し

た
。
私
も
、
矛
盾
点
を
何
点
か
指
摘
し
な
が
ら
質
問
し
た

こ
と
を
思
い
出
し
ま
し
た
。

　

制
度
改
定
が
さ
れ
る
た
び
に
「
保
険
あ
っ
て
介
護
な
し
」

が
強
ま
り
ま
す
が
、
そ
う
さ
せ
な
い
よ
う
に
頑
張
り
ま
す
。

　

先
週
末
に
起
き
た

熱
海
市
の
土
石
流
は

甚
大
な
被
害
を
も
た

ら
し
て
い
ま
す
。
時

折
、
雨
が
降
る
中
で
被
災
者
の
捜
索
は
続
い
て
い
ま
す
。

温
暖
化
に
よ
り
線
状
降
水
帯
が
起
き
や
す
く
な
っ
て
い

て
、
ど
こ
に
住
ん
で
い
て
も
国
民
の
不
安
は
募
り
ま
す
。

　

網
走
も
急
傾
斜
地
が
多
く
、
土
砂
災
害
警
戒
区
域
は

１
５
０
箇
所
を
超
え
て
い
ま
す
。
多
く
の
工
事
は
緊
急
に

出
来
な
い
た
め
、
大
雨
の
際
に
は
市
は
現
地
の
見
廻
り
を

行
っ
て
い
て
、
避
難
を
呼
び
か
け
て
い
ま
す
。
コ
ロ
ナ
禍

の
中
で
避
難
所
対
策
も
行
わ
れ
て
い
ま
す
が
、
地
域
や
ご

近
所
で
声
を
掛
け
合
い
、
ど
こ
に
避
難
す
る
の
か
な
ど
避

難
方
法
に
つ
い
て
話
し
合
う
事
が
大
事
だ
と
思
い
ま
す
。

　

約
40

年
使
用
し
て
い
た
自
宅
の
井
戸
ポ
ン
プ
が
腐
食

で
穴
が
開
き
、
使
え
な
く
な
り
ま
し
た
。
乾
い
た
畑
に
水

を
ま
く
の
に
苦
心
し
て
い
ま
す
。
災
害
時
で
も
水
が
使
え

る
よ
う
に
直
し
た
い
と
思
い
ま
す
。

 
流氷

　

最
近
、
産
婦
人
科
医
「
高

尾
美
穂
の
リ
ア
ル
ボ
イ
ス
」

を
聞
い
て
い
ま
す
。
以
前
、

朝
イ
チ
に
出
演
し
て
い
た
時

に
興
味
を
引
か
れ
聞
く
よ
う

に
な
り
ま
し
た
。
産
婦
人
科

医
、
ス
ポ
ー
ツ
ド
ク
タ
ー
、
ヨ
ガ
指
導

者
で
日
常
を
切
り
取
っ
て
「
日
々
よ
り

良
く
生
き
る
」
た
め
の
お
話
で
す
。
女

性
の
病
気
の
こ
と
、
女
性
特
有
の
思
春

期
か
ら
老
年
期
の
心
身
の
影
響
、
ス
ト

レ
ス
フ
ル
な
社
会
で
の
女
性
の
生
き
方

や
考
え
方
、
人
と
の
よ
り
良
い
関
係
性

を
保
つ
た
め
の
考
え
方
な
ど
、
リ
ス

ナ
ー
か
ら
の
質
問
、
疑
問
、
不
安
、
コ

ロ
ナ
禍
で
の
社
会
生
活
な
ど
に
答
え
て

く
れ
ま
す
。
リ
ア
ル
タ
イ
ム
で
の
回
答

に
私
の
中
で
共
感
を
持
ち
ま
す
▼
こ
の

度
、
網
走
の
女
性
運
動
に
欠
か
せ
な
い

肝
っ
玉
母
さ
ん
が
亡
く
な
り
ま
し
た
。

網
走
の
女
性
運
動
を
学
び
、
子
育
て
中

の
私
は
、
小
学
生
前
か
ら
成
人
式
の
着

付
け
ま
で
お
世
話
に
な
り
ま
し
た
。
股

関
節
が
悪
い
彼
女
は
口
が
先
に
出
る
く

ら
い
指
示
し
ま
す
。
彼
女
は
40

年
間
車

椅
子
の
連
れ
合
い
を
介
護
し
、
婦
人
運

動
、
生
け
花
、
短
歌
を
た
し
な
み
人
達

を
惹
き
つ
け
て
き
ま
し
た
。
会
う
と
毛

糸
の
帽
子
や
ひ
ざ
掛
け
を
あ
げ
る
。
短

歌
で
は
皆
さ
ん
の
顔
が
見
え
様
子
が
分

か
り
や
す
く
読
ん
で
い
ま
し
た
。
寂
し

く
感
じ
ま
す
。
彼
女
は
17

日
前
に
連
れ

合
い
を
見
送
り
、
頑
張
っ
て
生
き
切
っ

た
と
も
言
え
ま
す
が
、
ま
だ
ま
だ
や
り

た
い
こ
と
見
た
い
社
会
が
あ
っ
た
だ
ろ

う
と
思
う
ば
か
り
で
す
。
空
の
上
か
ら

あ
ん
た
達
何
し
て
い
る
の
と
言
っ
て
ま

す
ね
。
彼
女
に
は
感
謝
し
か
あ
り
ま
せ

ん
。
あ
り
が
と
う
ご
ざ
い
ま
し
た
。

　
　
　
　
　
　
　
　
　
　

す
み
っ
こ

　

大
激
戦
と

な
っ
た
東
京

都

議

選

は
、

大
々
的
に
流

さ
れ
た

「
大

丈
夫
論
」
を
跳
ね
返
し
、
「
五
輪
を
中

止
し
、
い
の
ち
優
先
の
都
政
へ
」
と
、
正

面
か
ら
訴
え
た
日
本
共
産
党
が
、
現
有

議
席
を
越
え
る
19

議
席
を
確
保
し
勝
利

す
る
こ
と
が
で
き
ま
し
た
。
ご
支
援
を
い

た
だ
い
た
多
く
の
み
な
さ
ん
に
心
か
ら
感

謝
い
た
し
ま
す
。

　

都
議
選
を
前
後
し
て
17

日
に
は
、
札

幌
市
内
で
キ
ャ
ラ
バ
ン
に
取
り
組
む
畠
山

和
也
、
伊
藤
り
ち
子

（
三
区
重
複
）
両

比
例
代
表
候
補
と
合
流
し
、
国
会
閉
会

後
の
街
頭
演
説
を
行
い
ま
し
た
。

　

し
ん
ぐ
る
ま
ざ
あ
ず
・
ふ
ぉ
ー
ら
む
北

海
道
の
平
井
照
枝
代
表
と
は
オ
ン
ラ
イ

ン
で
シ
ン
グ
ル
マ
ザ
ー
の
就
労
や
生
活
調

査
の
結
果
な
ど
説
明
を
受
け
ま
し
た
。

　

18

日
は
、
き
ょ
う
さ
れ
ん
北
海
道
か

ら
障
害
施
設
で
働
く
職
員
と
利
用
者
へ

の
ワ
ク
チ
ン
接
種
の
要
望
を
受
け
、
「
北

海
道
食
と
い
の
ち
の
会
」
と
は
、
ゲ
ノ
ム

編
集
作
物
の
質
問
主
意
書
を
出
し
た
こ

と
を
報
告
し
意
見
交
換
し
ま
し
た
。

　

い
わ
ぶ
ち
友
参
院
議
員
も
合
流
し
、

新
エ
ネ
普
及
促
進
協
会
の
山
形
定
先
生

と
の
意
見
交
換
。
北
商
連
か
ら
は
コ
ロ
ナ

禍
で
の
支
援
の
活
動
の
現
状
と
要
望
を

「
国
会
か
け
あ
る
記
」　
　

２
０
２
１
年
７
月
５
日

 
 

次
は
総
選
挙
勝
利
で
政
権
交
代
を　
　

　
　
　
　
　
　

参
議
院
議
員　
　

紙　

智　

子

お
聞
き
し
ま
し
た
。
そ
の
後
、国
会
に
戻
り
、

「
女
の
ス
ペ
ー
ス
・
お
ん
」
か
ら
寄
せ
ら
れ

た
Ｄ
Ｖ
被
害
者
の
ワ
ク
チ
ン
接
種
の
対
策
を

内
閣
府
か
ら
聞
き
ま
し
た
。
避
難
先
の
自

治
体
で
居
場
所
が
知
ら
れ
る
こ
と
な
く
ワ

ク
チ
ン
接
種
で
き
る
こ
と
が
確
認
で
き
ま

し
た
。
寄
せ
ら
れ
た
要
望
の
解
決
を
政
府

に
つ
な
ぐ
活
動
を
発
展
さ
せ
な
が
ら
、
総

選
挙
勝
利
、
政
権
交
代
を
！

感
染
情
報

　

市
内
は
２
日
か
ら
５
日
連
続
で
日
体
大
高
等

支
援
学
校
に
て
感
染
者
が
確
認
さ
れ
、
６
日

現
在
生
徒
12

名
、
職
員
３
名
が
感
染
し
、
無

症
状
か
軽
症
で
病
院
に
入
院
し
て
い
ま
す
。

　

保
健
所
は
生
徒
や
職
員
に
複
数
回
Ｐ
Ｃ
Ｒ
検

査
を
、
市
は
関
係
す
る
一
般
市
民
に
対
し
、

無
料
で
抗
原
検
査
を
行
い
、
感
染
者
発
見
に

務
め
て
い
ま
す
。
心
配
な
方
は
保
健
セ
ン
タ
ー

（43
-
8
4
5
0

）
へ
連
絡
し
て
く
だ
さ
い
。


