
　

９
月
議
会
も
終
盤
に
き
ま

し
た
が
、
今
は
決
算
審
査
を

行
っ
て
い
ま
す
。

　

17
日
の
一
般
質
問
で
は
、

福
祉
灯
油
の
問
題
を
取
り
上
げ
、
灯
油
は
依
然
と
し
て
１
リ
ッ

ト
ル
当
た
り
１
０
６
円
前
後
で
高
止
ま
り
を
し
て
い
る
。
さ
ら

に
、
ア
ベ
ノ
ミ
ク
ス
に
よ
る
諸
物
価
の
値
上
が
り
、
４
月
か
ら

の
消
費
税
増
税
や
北
電
の
電
気
料
金
の
値
上
げ
申
請
な
ど
の
実

態
を
示
し
て
低
所
得
者
へ
の
福
祉
灯
油
の
実
施
を
求
め
ま
し
た
。

　

福
祉
部
長
は
、
低
所
得
者
の
取
り
巻
く
厳
し
い
状
況
に
つ
い

て
述
べ
、
こ
の
状
況
が
続
く
よ
う
で
あ
れ
ば
今
年
度
も
実
施
し

た
い
と
答
え
ま
し
た
。
低
所
得
者
に
は
朗
報
で
す
。

　

９
月
議
会
の
補
正
予
算
・
市
税
条
例
等
が
12
日
、
13
日
の
委
員
会
で
審
議
さ
れ
、
19
日
の

本
会
議
で
可
決
さ
れ
ま
し
た
。
日
本
共
産
党
議
員
団
を
代
表
し
て
松
浦
敏
司
議
員
が
、
一
般

会
計
補
正
予
算
中
、「
マ
イ
ナ
ン
バ
ー
制
度
導
入
事
業
の
電
算
シ
ス
テ
ム
改
修
」、
市
税
条
例

一
部
改
正
の
う
ち
「
法
人
税
割
の
税
率
見
直
し
」、「
軽
自
動
車
の
税
率
引
き
上
げ
」、「
子
ど

も
子
育
て
関
連
３
法
」
の
条
例
制
定
に
反
対
し
ま
し
た
。

  

マ
イ
ナ
ン
バ
ー
制
度
は
、
全
て
の
国
民

に
番
号
を
つ
け
、
個
人
情
報
を
国
が
一
元

的
に
収
集
、
利
用
す
る
も
の
で
す
。
個
人

情
報
の
漏
洩
や
悪
用
の
危
険
性
と
本
人
の

承
諾
な
し
に
、
捜
査
機
関
が
情
報
収
集
で

き
る
も
の
で
、
日
本
弁
護
士
連
合
会
も
反

対
し
て
い
ま
す
。
マ
イ
ナ
ン
バ
ー
制
度
導

入
の
一
番
の
狙
い
は
、
社
会
保
障
の
給
付

削
減
・
抑
制
で
あ
り
、
市
民
が
不
利
益
と

な
る
シ
ス
テ
ム
整
備
は
認
め
ら
れ
な
い
と

反
対
し
ま
し
た
。  

　

消
費
税
率
の
引
き
上
げ
に
と
も
な
い
、

地
方
交
付
税
の
交
付
自
治
体
と
不
交
付
自

治
体
の
間
で
税
収
の
格
差
が
い
っ
そ
う
大

き
く
な
る
こ
と
か
ら
、
そ
の
対
策
と
し
て

「
地
方
法
人
税
」
を
つ
く
り
、
市
に
納
め
ら

れ
る
法
人
税
は
今
の
14
・
７
％
か
ら
12
・

１
％
に
引
き
下
げ
ら
れ
、
約
４
千
万
円
の

減
収
に
な
り
ま
す
。
そ
の
補
て
ん
は
後
で

国
か
ら
交
付
税
と
し
て
支
給
さ
れ
ま
す
。

　

し
か
し
、
自
治
体
間
の
税
収
格
差
の
是

正
は
、
地
方
交
付
税
の
財
源
保
障
と
財
政

調
整
の
両
機
能
の
強
化
で
す
べ
き
で
、
消

費
税
増
税
と
消
費
税
を
地
方
財
政
の
主
要

財
源
に
す
え
て
行
く
狙
い
と
一
体
で
あ
り

反
対
し
ま
し
た
。

 

　
　

21
日
（
日
）
は
本
当
に

暖
か
な
秋
日
和
で
し
た
。

　

こ
の
日
、
午
前
中
は
「
平

和
憲
法
を
守
る
網
走
の
会
」

の
宣
伝
活
動
に
参
加
し
エ
コ
ー
セ
ン
タ
ー
前
で
「
集
団
的
自
衛

権
行
使
容
認
反
対
」
の
署
名
の
協
力
の
呼
び
か
け
を
し
、
汗
が

に
じ
み
ま
し
た
。

　

午
後
か
ら
は
呼
人
の
知
的
障
害
者
更
生
施
設
と
デ
イ
サ
ー
ビ

ス
セ
ン
タ
ー
合
同
の
「
サ
ン
ラ
イ
ズ
・
ヨ
ピ
ト
」
祭
り
に
参
加

し
て
き
ま
し
た
。
障
害
者
の
方
と
家
族
、
そ
し
て
支
え
る
多
く

の
方
が
一
緒
に
な
っ
た
笑
顔
が
印
象
に
残
り
ま
し
た
。「
日
本
共

産
党
に
は
引
き
続
き
福
祉
で
頑
張
っ
て
ほ
し
い
」
の
家
族
の
言

葉
に
、
自
分
の
能
力
を
い
っ
ぱ
い
に
発
揮
す
る
に
は
色
々
な
ご

苦
労
が
あ
っ
た
の
だ
ろ
う
と
思
い
ま
し
た
。

  
軽
自
動
車
や
原
動
機
付
き
自
転
車
は
維
持

費
が
安
く
小
回
り
が
利
く
こ
と
か
ら
、
普
及

率
は
４
割
近
く
を
占
め
、
と
り
わ
け
公
共
交

通
が
衰
退
し
た
地
域
で
は
、
住
民
の
重
要
な

移
動
手
段
と
な
っ
て
お
り
、
網
走
市
で
も
同

様
で
す
。

　

自
動
車
業
界
の
要
望
に
応
え
て
自
動
車
取

得
税
を
減
税
・
廃
止
し
、
そ
の
減
収
の
ツ
ケ

を
軽
自
動
車
の
増
税
で
ま
か
な
う
こ
と
は
、

消
費
税
増
税
に
苦
し
む
庶
民
に
二
重
の
負
担

を
押
し
付
け
る
も
の
で
強
く
反
対
し
ま
し
た
。

  

子
ど
も
子
育
て
支
援
の
３
法
の
基
本
に
流

れ
て
い
る
の
は
、
戦
後
、
長
年
に
わ
た
っ
て

堅
持
し
て
き
た
就
学
前
教
育
で
あ
る
幼
稚
園
、

福
祉
制
度
の
保
育
園
制
度
を
根
本
的
に
変
更

す
る
も
の
で
す
。

「
マ
イ
ナ
ン
バ
ー
制
度
の
電
算
シ
ス
テ
ム
改
修
」
と

「
軽
自
動
車
税
の
大
幅
引
き
上
げ
」
等
に
反
対
！

  

今
回
の
改
正
の
要
点
は
、
都
市
部
で
の
保
育
所
入
所
待
機
児
童
解
消

の
た
め
に
規
制
緩
和
を
し
て
民
間
事
業
者
が
参
入
し
や
す
い
よ
う
に

す
る
も
の
で
す
。
網
走
に
は
、
基
本
的
に
待
機
児
童
は
お
ら
ず
定
員

割
れ
の
状
況
と
私
立
幼
稚
園
の
経
営
が
苦
し
い
状
況
も
あ
り
ま
す
。

　

こ
の
よ
う
な
状
況
の
中
で
、
条
例
を
国
の
基
準
と
同
様
に
す
る
こ

と
が
、
子
ど
も
の
利
益
に
は
な
り
ま
せ
ん
。
議
案
審
議
の
な
か
で
「
現

状
の
水
準
を
守
る
。
不
都
合
が
あ
れ
ば
条
例
改
正
す
る
」
と
の
答
弁
は

信
じ
た
い
と
こ
ろ
で
す
が
、
提
案
さ
れ
て
い
る
条
例
制
定
案
は
、
国

の
基
準
と
同
じ
で
あ
り
認
め
ら
れ
ま
せ
ん
。

　

ま
た
、
こ
の
法
律
の
内
容
が
、
保
護
者
に
一
切
知
ら
さ
れ
て
い
な

い
こ
と
は
、
極
め
て
問
題
で
あ
る
こ
と
を
指
摘
し
て
、
日
本
共
産
党

議
員
団
と
し
て
反
対
し
ま
し
た
。
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ど
ん
ど
ん
増
え
て
い
る
独

居
老
人
。
今
、
日
本
中
の
独

居
老
人
は
男
女
合
わ
せ
て
約

１
０
０
万
、
こ
の
多
く
の
老

人
は
何
を
考
え
、
ど
ん
な

暮
ら
し
を
し
て
い
る
の
で

し
ょ
う
か
。
あ
る
老
人
の
生

活
を
の
ぞ
い
て
み
た
▼
「
お
は
よ
う
の

一
言
だ
け
の
老
い
の
夏
」
夫
の
写
真
に

朝
の
挨
拶
を
一
言
い
い
そ
の
日
が
始
ま

る
が
外
出
す
る
こ
と
が
な
け
れ
ば
一
日

中
し
ゃ
べ
ら
な
い
日
も
あ
る
。
家
の
中

を
見
渡
せ
ば
動
く
生
物
は
老
人
と
メ
ダ

カ
10
匹
。
メ
ダ
カ
に
餌
を
や
り
な
が
ら

「
１
匹
、
２
匹
、
３
匹
・
・
・
元
気
で

よ
か
っ
た
１
匹
も
欠
け
て
な
い
ね
」
と

安
心
す
る
▼
朝
食
を
す
ま
せ
１
日
の
ス

ケ
ジ
ュ
ー
ル
を
考
え
る
。
忘
れ
て
は
な

ら
な
い
こ
と
は
服
薬
と
病
院
行
き
。
ふ

と
思
っ
た
。「
若
い
時
は
出
か
け
る
の

が
好
き
だ
っ
た
の
に
こ
の
頃
は
あ
ま
り

出
か
け
な
い
な
あ
ー
何
故
か
し
ら
、
体

力
の
衰
え
？
足
が
痛
い
か
ら
？
」
と
考

え
込
む
。
そ
し
て
秋
風
を
感
じ
る
頃
に

は
特
に
淋
し
さ
が
胸
を
し
め
つ
け
、
満

た
さ
れ
な
い
何
か
を
感
じ
る
。
戦
後
の

廃
墟
か
ら
今
の
繁
栄
を
作
っ
て
き
た
老

人
世
代
へ
の
温
か
い
施
策
も
な
く
、
む

し
ろ
行
く
末
の
不
安
ば
か
り
与
え
ら
れ

て
い
る
か
ら
だ
ろ
う
か
。
▼
オ
ラ
ン
ダ

の
老
人
ホ
ー
ム
の
入
所
者
の
話
を
聞
い

た
が
「
先
の
こ
と
は
政
府
に
お
ま
か

せ
！
！
」
と
実
に
明
る
い
。
心
配
事
が

な
い
か
ら
だ
ろ
う
▼
夕
食
後
、
娘
か
ら

電
話
、
何
日
目
か
の
安
否
確
認
の
よ

う
「
元
気
だ
よ
」
と
こ
た
え
る
。
11
時
、

誘
眠
剤
を
飲
ん
で
寝
床
に
入
る
。
よ
い

夢
を
見
ま
す
よ
う
に
・
・
・　

（
Ｕ
）
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