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全
国
市
長
会
な
ど
が
主
催
す
る
全
国
都
市
問
題
会
議
が
11
・
12
日
の
２
日
間
に
わ
た
っ
て

岩
手
県
盛
岡
市
で
行
わ
れ
、
全
国
の
市
長
を
は
じ
め
職
員
や
議
員
な
ど
約
１
６
０
０
名
が
集

ま
り
ま
し
た
。
網
走
市
議
会
か
ら
毎
年
２
名
の
議
員
が
参
加
し
て
い
ま
す
が
、
今
年
は
松
浦

議
員
と
栗
田
議
員
が
参
加
し
ま
し
た
。

  

は
じ
め
に
、
全
国
市
長
会
会
長
の
森
民

夫
長
岡
市
長
か
ら
開
会
あ
い
さ
つ
、
続
い

て
開
催
地
の
谷
藤
裕
明
盛
岡
市
長
の
歓
迎

あ
い
さ
つ
、
次
に
、
達
増
拓
也
岩
手
県
知

事
か
ら
祝
辞
が
あ
り
ま
し
た
。

震
災
復
興
と
都
市
の
役
割

  

基
調
講
演
で
は
、
震
災
復
興
と
都
市
の

役
割
と
題
し
て
、
仙
台
大
学
教
授
で
東
日

本
大
震
災
復
興
構
想
会
議
委
員
を
し
て
い

る
高
成
田　

享
氏
よ
り
講
演
が
あ
り
ま
し

た
。

  

東
日
本
大
震
災
か
ら
１
年
半
が
過
ぎ
、

そ
の
風
化
が
言
わ
れ
て
い
る
。
し
か
し
、

被
災
地
を
歩
く
と
震
災
前
の
風
景
が
戻
っ

た
地
域
も
あ
る
が
、
が
れ
き
が
撤
去
さ
れ

た
後
の
再
建
計
画
が
決
ま
ら
ず
、
空
き
地

に
な
っ
た
ま
ま
の
と
こ
ろ
も
多
く
あ
る
。
震

   　

わ
が
国
の
大
学
の
教
育
費
は

年
々
増
加
し

（
初
年
度
入
学
金

国
立
平
均
80
万
円
、
私
立
平
均

１
３
０
万
円
）
学
生
、
特
に
低
所
得

出
身
者
に
と
っ
て
は
耐
え
難
い
困
難
を
与
え

て
い
ま
す
。
さ
ら
に
、
そ
れ
を
助
け
る
は
ず

の
奨
学
資
金
も
多
く
が
返
済
義
務
の
あ
る
有

償
、
し
か
も
利
子
負
担
付
き
と
勉
学
の
継

続
を
困
難
に
し
、
時
に
は
進
学
を
諦
め
さ
す

も
の
に
さ
え
な
っ
て
い
ま
す
▼
こ
う
し
た
日
本

の
現
状
に
反
し
て
、
世
界
の
圧
倒
的
な
国
々

で
は
中
・
高
等
教
育
の
無
償
化
は
常
識
と
な
っ

て
お
り
、
「
国
際
人
権
規
約
」
で
は

「
教
育

に
関
す
る
権
利
」
と
し
て
中
・
高
等
教
育
の

無
償
化
教
育
を
実
施
し
て
お
り
ま
す
▼
日

本
で
は
１
９
７
９
年
に
規
約
を
批
准
し
て
お

り
ま
す
が

「
無
償
教
育
」
に
つ
い
て
は
、
そ

の
後
も

「
保
留
」
を
続
け
、
恥
ず
か
し
い
こ

と
に
今
で
は
締
結
国
１
６
０
カ
国
の
中
で
マ
ダ

ガ
ス
カ
ル
と
日
本
、
た
っ
た
２
国
の
保
留
国

と
な
っ
て
し
ま
い
ま
し
た
。
こ
の
９
月
に
、
や
っ

と
政
府
は
「保
留
撤
回
」
を
決
め
ま
し
た
が
、

早
期
実
現
が
待
た
れ
ま
す
▼
し
か
し
日
本
の

教
育
財
政
の
レ
ベ
ル
は
主
要
国
中
で
最
低
で

す
。
又
、
無
給
付
奨
学
金
の
な
い
の
は
О
Ｅ

Ｃ
Ｄ
加
盟
国
中
、
日
本
だ
け
で
す
▼
政
府
は

今
こ
そ
給
付
制
奨
学
資
金
の
実
施
と
教
育

予
算
の
飛
躍
的
な
充
実
に
取
り
組
ん
で
い
く

必
要
が
あ
り
ま
す
。
「
若
者
た
ち
の
未
来
へ
の

展
望
」
無
し
に
は
、
国
の
未
来
も
開
け
な
い

の
で
は
な
い
か
！
（
Ｋ
）

第
74
回
全
国
都
市
問
題
会
議
に
参
加
し
て 

報
告
そ
の
１

東
日
本
大
震
災
で
見
え
た

                    

『
絆
』
の
可
能
性 

災
直
後
か
ら
起
き
た
情
報
伝
達
の
不
備
は
、
同
じ
よ
う
な

地
震
が
起
き
た
時
、
携
帯
電
話
が
通
じ
る
だ
ろ
う
か
、
非

常
食
料
や
燃
料
の
備
蓄
と
供
給
体
制
は
？
一
時
避
難
所
の

管
理
・
指
揮
・
連
絡
体
制
は
？
コ
ン
ビ
ニ
の
保
安
、
協
力
、

活
用
は
？
仮
設
住
宅
の
準
備
は
？
非
常
時
に
お
け
る
公
有

地
の
活
用
法
は
？
さ
ら
に
は
、
役
所
の
縦
割
り
に
よ
る
復

興
の
遅
れ
な
ど
は
、
ど
れ
だ
け
生
か
さ
れ
る
の
だ
ろ
う
か
。

  

明
日
、
他
の
地
域
で
大
震
災
が
起
き
た
時
に
、
今
回
と

同
じ
よ
う
な
問
題
が
起
き
る
の
で
は
な
い
か
と
危
惧
す
る

と
述
べ
、
災
害
が
ど
こ
で
も
起
こ
り
う
る
中
で
、
教
訓
を
い

か
に
生
か
す
か
を
強
調
し
ま
し
た
。

 

私
た
ち
の
未
来
は

         

被
災
地
と
と
も
に

  

ま
た
、
主
報
告
と
し
て
、
私
た
ち
の
未

来
は
被
災
地
と
と
も
に
～
未
来
へ
つ
な
ぐ
復

興
の

「
絆
」
～
と
題
し
て
、
谷
藤
裕
明
盛

岡
市
長
が
東
日
本
大
震
災
で
は
、
地
震
と

大
津
波
に
よ
る
死
者
・
行
方
不
明
者
は
約

１
万
９
０
０
０
人
、
そ
の
９
割
は
水
死
し
た

と
言
わ
れ
て
い
る
。
ま
た
、
福
島
第
１
原
発

事
故
に
よ
る
放
射
能
汚
染
は
解
決
の
目
途

さ
え
た
っ
て
い
な
い
甚
大
な
被
害
を
及
ぼ
し
、

日
本
人
の
価
値
観
や
政
治
・
行
政
に
大
き

な
変
化
を
も
た
ら
し
た
。
そ
の
変
化
は
、
社

会
的
な
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
ー
や
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
意

識
の
高
ま
り
と
な
っ
て
表
れ
、
日
本
全
体
が

一
つ
に
な
っ
て
震
災
を
受
け
と
め
、
困
っ
て
い

る
人
の
力
に
な
り
た
い
と
い
う
純
粋
な
思
い

か
ら
、
様
々
な

「
絆
」
が
生
ま
れ
、
被
災

地
支
援
の
新
た
な
形
が
全
国
規
模
で
広
が
っ

た
と
述
べ
、
県
都
と
し
て
様
々
な
取
組
み
に

つ
い
て
報
告
が
あ
り
ま
し
た
。  
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